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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO
25 DE 2022 SENADO

por medio del cual se establece un piso de aumento a los salarios pagados en el territorio nacional.

TRAMITE DEL PROYECTO

El presente proyecto fue radicado ante la Secretaria General de Senado el dia 21 de julio
del 2022 y es de autoria del H.S Fabian Diaz Plata, por lo que los suscritos Senadores
fuimos asignados como ponentes para rendir la ponencia para primer debate de este
proyecto ante la Comisiéon Séptima Constitucional Permanente de Senado.

Bogota D.C Octubre del 2022

SENORES

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE SEANDO ANTECEDENTES

Doctor Este proyecto de ley habia sido radicado en la legislatura pasada 2021 -2022 ante la
PRAXERE JOSE OSPINO REY Camara de Representantes bajo el nimero176 del 2021, sin embargo, este fue archivado
Secretario Comisién Séptima Constitucional Permanente debido a que no pudo ser discutido en primer debate y hubo transito de legislatura, por lo
Congreso de la Republica que fue presentado nuevamente por el H.S Fabian Diaz Plata ante el Senado de la

Republica y le fue asignado el nimero 025 del 2022, el reparto fue asignado a la Comision
Séptima Constitucional Permanente del Senado de la Republica.

REF. Informe de ponencia para primer debate del Proyecto de Ley No. 025 del 2022
“Por medio del cual se establece un piso de aumento a los salarios pagados en el

territorio nacional.” OBJETIVOS
De conformidad con lo dispuesto por la mesa directiva de esta comision y, con fundamento El proyecto de ley en estudio pretende como objetivos especificos:
en el mandato del articulo 150 de la Ley 52 de 1992, nos ha correspondido la honrosa
designacion para rendir ponencia en primer debate al Proyecto Ley No. 025 del 2022 “Por « Busca que a los trabajadores que ganen mas de un salario minimo se les ajuste su
medio del cual se establece un piso de aumento a los salarios pagados en el territorio salario de conformidad con el IPC del afio inmediatamente anterior.
nacional.”
Atentamente « Este beneficio también sera aplicado para los contratos de Prestacion de Servicios
' Personales, con el fin de reajustar sus honorarios conforme al IPC del afio
inmediatamente anterior.
CONTENIDO
\ { e ‘ .o w El proyecto de ley consta de 4 articulos, los cuales tratan los siguientes aspectos:
e
Z %M ARTICULO 1. Objeto del proyecto de ley.
HS FABIAN DIAZ PLATA HS LORENA RiOS CUELLAR £/~ MIGUEL ANGEL PINTO
PARTIDO ALIANZA VERDE PARTIDO COLOMBIA JUS PARTIDO LI i . .
Coordinador Ponente LIBRES ﬂ Por ARTIE:UlLO 2'. Incremento de llos salarios del sector privado conforme al aumento del IPC
Ponente del afio inmediatamente anterior.

ARTICULO 3. Aplicacion a los contratos de prestacion de servicios personales.

ARTICULO 4. Vigencias.
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CONSIDERACIONES Y JUSTIFICACION DEL PROYECTO

La nocién de salario adoptada en el presente proyecto de ley se cifie a lo dispuesto por la
corte constitucional bajo el entendido que el concepto de salario comprende:

“todas las sumas que sean generadas en virtud de la labor desarrollada por el trabajador,
sin importar las modalidades o denominaciones que puedan asignarles la ley o las partes
contratantes. Asi, no solo se hace referencia a la cifra quincenal o mensual percibida por el
empleado -sentido restringido y comin del vocablo-, sino a todas las cantidades que, por
concepto de primas, vacaciones, cesantias, horas extras -entre otras denominaciones-,
tienen origen en la relacién laboral y constituyen remuneracién o contraprestacién por la
labor realizada o el servicio prestado.”

En varias de sus sentencias' la corte constitucional, ha sefialado que el salario tiene que
mantener su poder adquisitivo y que al no reajustarse afio a afio se estaria enriqueciendo
injustamente al empleador en detrimento del asalariado a recibir lo justo, lo que no seria
constitucional dentro de un Estado cuya finalidad es la de garantizar la vigencia de un orden
justo. Ha dicho la Corte:

“Los trabajadores tienen derecho a la movilidad del salario: el derecho de los trabajadores
al incremento anual de su asignacion salarial se desprende directamente de la
Ci ituciéon y es de icacion ir iata, sin que se requiera de desarrollo legal,
contractual o convencional.” (Sentencias T-012 y T-345 de 2007). Lo anterior no obsta para
que dicho incremento sea regulado por la ley o mediante negociaciones colectivas y para
que este derecho laboral sea limitado, puesto que no es absoluto™

Asi las cosas, se tiene que la condicién de movilidad del salario que cobija a toda clase de
remuneracion, no solamente el salario minimo, constituyendo la garantia para el trabajador
del mantenimiento del poder adquisitivo de su salario en el tiempo.

Por otra parte, la Corte también ha reconocido que respecto del derecho a una
"remuneracién minima vital y movil", que lo ha interpretado "como un derecho
constitucional de los trabajadores a mantener el poder adquisitivo real del salario,
pese a que, ni del texto del articulo 53, ni de las di en la A bl
Constituyente se desprende un tal derecho.” (Corte Constitucional. Sentencia C-1064
de 2001).

La Corte también ha sefialado que el derecho a conservar el poder adquisitivo es
intangible y que es limitable en salarios superiores al minimo debe tratarse de manera
particular, asi como también ha indicado que no debe entenderse como un derecho
absoluto (Sentencia C1064 de 2001). También ha indicado que debe ser valorado en
concreto y no en abstracto, por lo que se requiere una valoracién cualitativa y no
cuantitativa en cada situacion concreta (Sentencia T-764 de 2008).

1 Cfrt. Sentencias T-102 de 1995, SU-995 de 1999, T-1575 de 2000, T-012 de 2007, T-020 de 2007
2 sentencia T-149 de 2008.

Finalmente, la Corte ha hecho hincapié a través sentencias como la C-911del 2012,
demostrando que reconociendo que el tratamiento del salario no debe ser igual ni factica ni
juridicamente entre quienes ganan un salario minimo y quienes ganan mas de un (1) salario
minimo. De tal manera, que quienes ganan salarios mas altos no son necesariamente
sujetos de algun tipo de proteccion salarial reforzada y su derecho a mantener el
poder adquisitivo real del salario puede recibir un tr i listi pre que
sea razonable.

Esta habilitacion constitucional pone en evidencia el amparo jurisprudencial respecto al
derecho a la movilidad de los salarios. Existe una discusiéon importante respecto de las
disposiciones técnicas con relacion a la formula o mecanismo de modificacion.

El concepto de minimo vital y movil:

El concepto de minimo vital ha tenido una larga evolucién jurisprudencial decantandose en
su nucleo duro hacia la remuneracién movil, periédica que permita superar situaciones de
carencia, este concepto se encuentra en la base de la idea que soporta el establecimiento
de pisos minimos de proteccién al ingreso, sin limitarse a este.

En efecto, cada individuo que ingresa al mercado laboral -independientemente del
estrato que ocupe-, recibe una retribucién econémica que, en principio, constituye
la base de los gastos de manutencién que plausiblemente espera cubrir y de las
carencias que aspira superar. De ahi, que la idea de un minimo de condiciones
decorosas de vida (v.gr. vestido, alimentacién, educacién, salud, recreacion), no va
ligada s6lo con una valoracién numérica de las necesidades biolégicas minimas por
satisfacer para subsistir, sino con la apreciacién material del valor de su trabajo, de
las circunstancias propias de cada individuo, y del respeto por sus particulares
condiciones de vida.

Dado que la economia colombiana es inflacionaria (presenta una inflacién), no puede
menospreciarse la importancia de la movilidad del salario, expresada como la
capacidad de reajustar una asignacién dada, estimando las fluctuaciones monetarias e
intentando mantener el poder adquisitivo real de los salarios. Al respecto la Corte ha
afirmado: "Los incrementos salariales, que en cualquier momento y de acuerdo con distintos
criterios puede fijar el Gobierno pueden tornarse Utiles o indispensables para atender a las
necesidades de los trabajadores, golpeados por el proceso inflacionario, o para restablecer
condiciones econémicas de equilibrio en areas de la gestion publica en las que ellas se
hayan roto por diversas razones".

Fundamento Econémico

Esta iniciativa no implica de manera directa gastos fiscales; sin embargo, es una politica
econdmica que recae eventualmente sobre los ingresos del estado por la via de los aportes
al Sistema de Seguridad Social, por motivo del célculo del IBC que se realiza en funcién del
valor del salario. Una de las razones principales para promover un mecanismo de

actualizacion salarial se sustenta en buscar la compatibilidad entre los mecanismos
existentes para la fijacion de salarios, considerando especialmente aquellos que se dan en
contexto de mercado, en donde se considera necesaria la accion estatal:

Por otra parte, en el marco de un mercado laboral perfectamente competitivo, teéricamente
el establecimiento de un salario minimo por parte del Gobierno podria incrementar el
desempleo, en el caso que dicho valor de salario minimo estuviera por encima del salario
de equilibrio.?

Si se supone que el esfuerzo (productividad) de los trabajadores puede ser
estimulado por via de los incrementos salariales, un aumento del salario minimo o
de los salarios en general podria elevar la productividad del trabajo y con ello la
curva de demanda del factor, dando lugar al aumento del empleo. En este contexto
podrian se compatibles las elevaciones simultaneas de salarios y empleo.*

Contrario a la intuicion popular un aumento de los niveles salariales, o mas bien, el
mantenimiento del poder adquisitivo de los salarios no guarda correlaciéon con un impacto
negativo sobre los mercados laborales®, por otra parte, siempre que la fijacion del salario
no exceda el valor del salario de equilibrio, se asocia al aumento de niveles de productividad
superiores.

Otro argumento a favor del aumento de los salarios es la capacidad que esta medida
confiere a las familias permitiéndoles en el mediano y largo plazo lograr un mejor nivel
educativo y sanitario, lo que contribuye a una mejor disposicién de la economia hacia el
crecimiento, aumentando la oferta de mano de obra calificada y disminuye tensiones sobre
la demanda a servicios de salud a través del acceso a agua potable y alcantarillado.®

Finalmente, al considerar la composicion de los salarios de los colombianos, se observa
que solamente entre el 10% y el 12% de los asalariados, perciben ingresos superiores a 2
SMMLYV, por lo que se encuentra la necesidad de hacer restrictivo el aumento segun los
segmentos poblacionales de acuerdo al nivel de ingreso, con el fin de preservar tanto lo
dispuesto por la Corte Constitucional, como el caracter redistributivo de la medida.

3 Brown, Gilroy cohen ( 1982 ) citados en: Cebrian, 1., Pitarch, J., Rodriguez, C., & Toharia, L. (2010).
Andlisis de los efectos del aumento del salario minimo sobre el empleo de la economia
espafiola. Revista de Economia Laboral., 7(1), 1-38.

4 Georgiadis 2008 , observa el efecto positivo sobre la productividad en el caso de un sector de bajos
recursos de la economia britanica.

5 Card y Krueger, 1995, Manning y Machin , 1996. Mahing y Manning 1997; Lang y Khan 1998,
Lemos, 2009)

6 Ibid 3.

Tabla 1 Distribucion del ingreso de los hogares colombianos medido en unidades de SMMLV

ENERO-SEPTIEMBRE | ENERO-SEPTIEMBRE | ENERO-SEPTIEMBRE
2021 2020 2019

TOTAL 100,00 100,00 100,00
Hasta 0,9 smmlv 46,10 46,50 41,80
Mas de 0,9 hasta 1,1 18,10 21,60 23,90
smmlv

Mas de 1,1 hasta 2 19,60 16,80 19,00
smmv

Mas de 2 smmlv 10,40 11,00 12,10
No sabe/no informa 5,80 4,10 3,20

Fuente: DANE. Ganancias y salarios laborales de la poblacién ocupada.

ESPACIOS DE PARTICIPACION CIUDADANA

AUDIENCIA PUBLICA

Con el fin de poder escuchar a diferentes actores y gremios del sector, los ponentes del
proyecto presentaron proposicion a la Mesa Directiva de la Comision Séptima
Constitucional Permanente del Senado de la Republica para adelantar una audiencia
publica de Senado el dia 19 de septiembre del 2022, donde se pueden resaltar las
siguientes intervenciones:

Grupo de Litigio Estratégico Carlos Gaviria Diaz, Escuela de Derecho UIS

En representacion del grupo asistieron el profesor José Jans Carretero Pardo y Andrés
David Caicedo Cadena estudiante, ambos miembros del grupo de investigacion.
Consideran que el salario minimo debe comprenderse en un sentido amplio como lo ha
reiterado la jurisprudencia colombiana y el Sistema Interamericano de Derechos Humanos,
como un elemento ial para la r 6n de los Derechos Sociales,
Econdémicos y Culturales. De igual manera, sefialaron que se debe tener en cuenta tanto
el valor del salario minimo como garantia del derecho a la subsistencia, como la movilidad
que debe tener de acuerdo como lo ha sefalado la Corte Constitucional.

Reiteraron la necesidad de superar la naturaleza econémica del problema del salario
minimo de los trabajadores y comprenden que la iniciativa esta dirigida principalmente hacia
contratos laborales suscritos en el sector privado. Por otra parte, indicaron que el salario
debe verse como un mecanismo redistributivo que contrarreste la desigualdad que
ha venido incrementando en el pais desde el afio 2018 de acuerdo con distintos
indicadores.
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Consideran apropiada la iniciativa para reducir brechas de desigualdad en el pais y
sefialaron que en la region de Santander se ha venido incrementando la informalidad en el
empleo.

Observatorio Laboral de la Universidad del Rosario

En representacion de esta organizacion, asistié Ivan Daniel Jaramillo Jassir. Consideran
que el salario es importante en tres sentidos: i) es un elemento de la relacion laboral, ii) es
la base para liquidar las responsabilidades laborales vy iii) es la base para determinar el IBC
al Sistema Integral de Seguridad Social. En ese mismo sentido, sefialé que el salario debe
satisfacer la condicién de ser suficiente para llevar una vida digna.

Por otra parte, sefialaron que el proyecto de ley esta en linea con el Convenio 95 de la OIT
sobre la proteccion de salarios que fue ratificado por Colombia el 7 de Junio de 1963.
También destacaron la necesidad de reconocer el salario como un factor que requiere
reciprocidad para las partes involucradas en el contrato (caracter sinalagmatico) y
dado que en Colombia la inflacién viene en aumento, el contrato laboral, en opinién
del Observatorio deberia reflejar este incremento en el pago por salario.

Finalmente sefialo el profesor el concepto de la Corte Constitucional mediante la Sentencia
T-102 de 1995, que sefiala que el salario debe tener ese caracter de movilidad. En
contraposicion, la Corte Suprema de Justicia en el afio 2021 (SL-1072 de 2021, RAD 65209)
indico que i) que el conflicto de ajuste salarial es de caracter econémico y no juridico, ii) que
no existe norma que obligue al empleador a actualizar el salario cada afio vy iii) que el
Articulo 53 de la Constitucion atin no ha sido desarrollado por la ley, en lo referente a la
remuneracion minima, vital y movil.

Finalmente, sefialaron las siguientes observaciones al proyecto de ley:

1. Se trata de una medida de ajuste no de aumento

2. Debe ampararse en la jurisprudencia relacionada con remuneracion movil

3. Incluir ajustes siempre retroactivos al 1 de enero, sin perjuicio del ajuste adicional
que acuerden las partes

4. Recomiendan tomar como referencia del Articulo 14 de la Ley 100 de 1993 respecto
del reajuste de las pensiones.

Cedetrabajo

Acompafiaron la sesién Enrique Daza y Miguel Angel Rodriguez, miembros del equipo de
Cedetrabajo. En primer lugar, sefialaron que si bien es pertinente la inquietud respecto del
incremento del salario, el principal factor que determina los bajos salarios y la alta
informalidad es el un bajo cr de la ecc y el desarrollo institucional
que permita emplear a mas personas en mejores condiciones.

Por otra parte, destacaron la importancia de considerar que los elementos que definen el
incremento de los salarios deben ser tanto la variacion del IPC como la productividad del
trabajo en la economia y la informalidad en la economia. En ese mismo sentido, sefialaron
otros determinantes estructurales del mercado laboral como el comportamiento del sector
externo y el déficit comercial de la economia colombiana, de igual manera reconocieron el
golpe de la pandemia en el mercado laboral y sus impactos diferenciados en la poblacién
femenina; por otra parte, en los las primeras décadas del siglo XXI, la tasa de personas
graduadas se ha incrementado en un 300% y esto es un factor que ha llevado los
salarios a la baja afectando también los aportes al Sistema de Proteccién y Seguridad
Social.

Asociacién Nacional de Industriales — ANDI

Maria Camila Agudelo comenzé su presentacion, sefialando como argumentos principales
los siguientes:

1. El derecho a mantener el poder adquisitivo del salario no debe interpretarse
como un incremento especifico de todos los salarios superiores a un salario
minimo. La Corte ha sefialado que el derecho a conservar el poder adquisitivo es
intangible y que es limitable en salarios superiores al minimo (T-764) y por otra parte
no es un derecho absoluto: (Sentencia 1064 — 2001) Sentencia 911 el derecho no
es igual ni factica ni juridicamente para quienes ganan mas de un (1) salario minimo.
Ademas, la OIT también ha indicado que el incremento amplio del salario puede
ocasionar desempleo.

2. El espacio natural para definir los incrementos es la negociaciéon ya sea
individual o colectiva entre los trabajadores y los empleadores.

3. La modificacion de los salarios es un tema econémico y no juridico.

Por otra parte, indicé que el aumento del salario indexa todos los salarios de la economia y
reduce la eficacia de la politica monetaria en el pais que después de varios afios vuelve a
presentar una inflacion de superior al 10%, especialmente en el contexto en que Colombia
tiene el mayor IPC (indice de Precios al Consumidor) de los Gltimos 22 afios y el mayor IPP
(indice de Precios al Productor) de los tltimos 32 afios. Un incremento como le previsto por
el proyecto de ley, afectaria ademas los avances alcanzados en materia de informalidad y
empleo en el pais.

Observatorio de Conflictos Ambientales de Compromiso

Miguel Francisco Contreras Landinez sefiald la opinion consultiva 18 de 2003 de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en la que este érgano reconoce que terceros y
particulares pueden vulnerar los Derechos Humanos en el contexto del contrato laboral y
en consecuencia es responsabilidad del Estado corregir estas situaciones por lo que el
proyecto seria conveniente.

Central Unitaria de Trabajadores — CUT

En representacion de esta organizacion sindical estuvo Diégenes Orjuela expresando el
apoyo a la iniciativa. Comentaron que han presentado una propuesta de agenda al
Ministerio del Trabajo para fortalecer el ordenamiento juridico y crear el Estatuto del
Trabajo. Por otra parte, indicaron que en materia de productividad uno de los
determinantes son las condiciones laborales, por lo que la precariedad en el empleo
la afecta negativamente.

Sefialan una preocupacion respecto del efecto que tendria el piso minimo anclado a la
variacion del IPC dado que podria tener un efecto adverso al evitar que se den incrementos
mayores a este valor. Por lo anterior, solicitan hacer mas explicito en el articulado que no
debe interpretarse de esa manera y finalmente, expres6 su descontento frente a teorias
que indican que el salario minimo en Colombia es alto.

Asociacion Colombiana de Empleados Bancarios — ACEB

Considera que el proyecto es bien recibido por los trabajadores, brindando garantias a
los procesos de negociacion colectiva que en su concepto presenta problemas al
momento de verse como procesos diferenciados por distintos sectores de la economia.

IMPACTO FISCAL

Respecto del concepto impacto fiscal que los proyectos de ley pudieran generar, la
Corte ha dicho:

“Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen un
parametro de racionalidad legislativa, que esta encaminado a cumplir propésitos
constitucionalmente valiosos, entre ellos el orden de las finanzas publicas, la
estabilidad macroeconémica y la aplicacion efectiva de las leyes. Esto ultimo en
tanto un estudio previo de la compatibilidad entre el contenido del proyecto de ley y
las proyecciones de la politica econémica, disminuye el margen de incertidumbre
respecto de la ejecucion material de las previsiones legislativas. El mandato de
adecuacion entre la justificacion de los proyectos de ley y la planeacion de la politica
econoémica, empero, ho puede comprenderse como un requisito de tréamite para la
aprobacion de las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente
en el Congreso. Lo anterior, en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de
evaluacion técnica para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la
determinacion de las fuentes adicionales de financiacion y la compatibilidad con el
marco fiscal de mediano plazo; y (ii) aceptar una interpretacion de esta naturaleza
constituiria una carga irrazonable para el legislador y otorgaria un poder correlativo
de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia
del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este carécter, que involucra una
barrera en la funcién constitucional de produccién normativa, se muestra
incompatible con el balance entre los poderes publicos y el principio democrético. Si

se considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su
cumplimiento corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
una vez el Congreso haya valorado, mediante las herramientas que tiene a su
alcance, la compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa legislativa y las
proyecciones de la politica econémica trazada por el Gobierno. (...). El articulo 7°
de la Ley 819/03 no puede interpretarse de modo tal que la falta de concurrencia del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico dentro del proceso legislativo, afecte la
validez constitucional del tramite respectivo”. (Sentencia C-315 de 2008).

Como lo ha resaltado la Corte, si bien compete a los miembros del Congreso la
responsabilidad de estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto bajo
estudio puede implicar para el erario publico, es claro que es el Poder Ejecutivo, y
al interior de aquel, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el que dispone de
los elementos técnicos necesarios para valorar correctamente ese impacto, y a
partir de ello, llegado el caso, demostrar a los miembros del 6rgano legislativo la
inviabilidad financiera de la propuesta que se estudia.

En consecuencia, sin perjuicio de que el Proyecto de Ley continte su tramite en el
Honorable Senado de la Republica, los ponentes designados acordamos solicitar
concepto de la presente iniciativa legislativa al Ministerio de Hacienda, el cual
debera adjuntarse al Proyecto una vez llegue la respuesta al mismo, toda vez que
en el trdmite del proyecto en la Camara el Misterio se abstuvo de entregar concepto
favorable.

CONFLICTO DE INTERES

Conforme al articulo 3 de la ley 2003 de 2019, que modificé el articulo 291 de la ley 5 de
1992, este proyecto de ley retne las condiciones del literal a y b, de las circunstancias en
las cuales es inexistente el conflicto de intereses del articulo 286 de la ley 5 de 1992, toda
vez que es un proyecto de Ley de interés general, que pude coincidir y fusionarse con los
intereses del electorado.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Articulo 1. Objeto: por medio de  Articulo 1. Objeto: por medio de la
la presente ley se da presente ley e
cumplimiento a los dispuesto dispuest el articulo 53 de |
en el articulo 53 de la censtitucidn—politica—que se establece
constitucion politica que de los principi ini
establece como uno de los fundamentales en—materia—laboral, la
principios minimos | remuneracion minimar—vital-y movilidad
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fundamentales en  materia
laboral, la remuneracion
minima, vital y movil,

proporcional a la cantidad y
calidad del trabajo.

Articulo 2. Los  salarios
pagados en el territorio
nacional en el sector privado,
superiores al salario minimo
legal mensual vigente deberan
ser ajustados anualmente en
una proporciéon que no podra
ser inferior al Indice de Precios
Al Consumidor del afio
inmediatamente anterior.

Paragrafo. Bajo ninguna
circunstancia el mecanismo de
actualizacion desplazara los
mecanismos de concertacion y
decreto del salario minimo
legal mensual vigente ni podra
sustituir las  convenciones
colectivas cuando las mismas
hayan regulado lo referente a
aumentos salariales.

Articulo 3. En el caso de los
contratos de prestacion de
servicios  personales  que
superen la vigencia fiscal, se
especificara en los estudios
previos que los honorarios se
deberan ajustar de
conformidad con el incremento
del indice de Precios al
Consumidor — IPC.

Articulo 4. Vigencia. La
Presente ley rige a partir del 1°
de enero de 2023 sin perjuicio
de las acciones legales que en
busqueda del derecho al
salario movil se puedan
interponer ante la jurisdiccién
ordinaria, y deroga las normas
que le sean contrarias.

de los salarios en el territorio nacional,
i 1l idad lidad-del

Prop:

trabajo.

Articulo 2. Los salarios pagados en el
territorio nacional i
superiores al salario minimo legal
mensual vigente deberan ser ajustados
anualmente en una proporcién que no
podra ser inferior a_la variacion del
Indice de Precios A-al Consumidor del
afio inmediatamente anterior.

Paragrafo 1. Bajo ninguna circunstancia
el mecanismo de actualizacion
desplazara los mecanismos  de
concertacion y decreto del salario
minimo legal mensual vigente ni podra
sustituir las convenciones colectivas
cuando las mismas hayan regulado lo
referente a aumentos salariales.

Paragrafo 2. El piso minimo de
variacién definido en este articulo no
aplicaré para contratos laborales en
los que la remuneracién esté
expresada _en Salarios Minimos
Legales Vigentes, ni para regimenes
especiales del sector publico.

Articulo 3. En el caso de los contratos de
prestacion de servicios personales que
superen el aiio tributario o la vigencia
fiscal, se especificara en los estudios
previos que los honorarios se deberan
ajustar de conformidad con el
ineremente la variacion del indice de
Precios al Consumidor — IPC.

Articulo 4. Vigencia. La Presente ley rige
a partir del 1° de enero de-2623-| afio
siguiente _a la fecha de su
promulgacién, sin perjuicio de las
acciones legales que en busqueda del
derecho al salario movil se puedan
interponer ante la jurisdiccion ordinaria,
y deroga las normas que le sean
contrarias.

Se determina  que
aplica para todos los
casos sin afectar los
regimenes especiales.

Se mejora la redaccion
del articulo.

Se mejora la redaccion
del articulo.

PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones, nos permitimos presentar ponencia positiva y
solicitamos a los miembros de la Comision Séptima Constitucional Permanente de Senado,
dar primer debate al Proyecto de Ley No. 025 del 2022 “Por medio del cual se establece un
piso de aumento a los salarios pagados en el territorio nacional.”

HS FABIAN DIAZ PLATA
PARTIDO ALIANZA VERDE
Coordinador Ponente

PARTIDO COLOMBIA JU
LIBRES
Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
Proyecto de Ley No. 025 de 2022 Senado

“Por medio del cual se establece un piso de aumento a los salarios pagados en el
territorio nacional”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. por medio de la presente ley se establece la movilidad de los salarios
en el territorio nacional.

Articulo 2. Los salarios pagados en el territorio nacional, superiores al salario minimo legal
mensual vigente deberan ser ajustados anualmente en una proporcién que no podra ser
inferior a la variacion del Indice de Precios al Consumidor del afio inmediatamente anterior.

Paragrafo 1. Bajo ninguna circunstancia el mecanismo de actualizacién desplazara los
mecanismos de concertacion y decreto del salario minimo legal mensual vigente ni podra
sustituir las convenciones colectivas cuando las mismas hayan regulado lo referente a
aumentos salariales.

Paragrafo 2. El piso minimo de variacion definido en este articulo no aplicara para contratos
laborales en los que la remuneracién esté expresada en Salarios Minimos Legales
Vigentes, ni para regimenes especiales del sector publico.

Articulo 3. En el caso de los contratos de prestacion de servicios personales que superen
el afo tributario o la vigencia fiscal, se especificara en los estudios previos que los
honorarios se deberan ajustar de conformidad con la variacién del indice de Precios al
Consumidor — IPC.

Articulo 4. Vigencia. La Presente ley rige a partir del 1° de enero del afio siguiente a la
fecha de su promulgacion, sin perjuicio de las acciones legales que en busqueda del
derecho al salario moévil se puedan interponer ante la jurisdiccién ordinaria, y deroga las
normas que le sean contrarias.

De los Honorables Congresistas

\ 1
z %/‘/
HS LORENA RiOS CUELLARZ” MIGUEL ANGEL PIN
PARTIDO COLOMBIA JUS; PARTIDO L L
LIBRES -

Ponente

HS FABIAN DiAZ PLATA
PARTIDO ALIANZA VERDE
Coordinador Ponente
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Comision Séptima Constitucional Permanente

LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., a los (27)
dias del mes de octubre del afio dos mil veintidds (2022) - En la presente fecha se
autoriza la_publicaciéon en Gaceta del Congreso de la Republica, Informe de
Ponencia para Primer Debate, Pliego de Modificaciones y Texto Propuesto para
Primer Debate.

INFORME DE PONENCIA PARA: PRIMER DEBATE
NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: N° 25/2022 SENADO.

TiTULO DEL PROYECTO: “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE UN PISO DE AUMENTO
A LOS SALARIOS PAGADOS EN EL TERRITORIO NACIONAL”.

INICIATIVA: HH. SS H. S FABIAN DIAZ PLATA

PONENTES:

HH.SS. PONENTES (22-08-2022) ASIGNADO (A) PARTIDO

FABIAN DIAZ PLATA COORDINADOR VERDE

LORENA RIOS CUELLAR PONENTE COLOMBIA JUSTA Y LIBRE
MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ PONENTE LIBERAL

NUMERO DE FOLIOS: CATORCE (14)
RECIBIDO EL DiA: JUEVES (27) DE OCTUBRE DE 2022.
HORA: 08:42 P.M.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley
1431 de 2011.

El secretario,

:\' |'$\/e\gyoSoi oo Pey
PRAXERE JOSE OSPINO REY
SECRETARIO DE LA COMISION SEPTIMA

TEXTOS DE PLENARTA

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL DiA 25 DE OCTUBRE DE 2022 AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 10 DE 2022 SENADO

por medio del cual se impone un tope a los salarios de los altos servidores publicos y se fija transitoriamente
una sobretasa impositiva sobre esos salarios.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA Articulo 2°. Adicidnese el siguiente articulo transitorio a la Constitucion Politica de

REPUBLICA DEL DIA 25 DE OCTUBRE DE 2022 AL PROYECTO DE ACTO Colombia, el cual quedard asi:
LEGISLATIVO No. 10 DE 2022 SENADO "POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE . » o ) n o
UN TOPE A LOS SALARIOS DE LOS ALTOS SERVIDORES PUBLICOS Y SE En consideracion a los principios de confianza legitima y las prohibiciones de
FIJA TRANSITORIAMENTE UNA SOBRETASA IMPOSITIVA SOBRE ESOS arbitrariedad y de retroceso en materia de derechos econdmicos y sociales, los
SALARIOS” funcionarios que hoy se encuentran en ejercicio de sus funciones publicas

mantendran el salario que devengan, sin embargo, estaran sujetos a una sobretasa
impositiva equivalente a aquella que reduzca sus ingresos hasta en un 20%, como
. medida de austeridad estatal y solidaridad.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
. El Gobierno reglamentard las tarifas de la sobretasa que pagaran todos los
DECRETA: servidores publicos que reciban ingresos de quince (15) salarios minimos mensuales
legales vigentes en adelante. En todo caso, los ingresos de los congresistas y
funcionarios con ingresos equivalentes deberan tener una sobretasa que efectué

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 187 de la Constitucion Politica de Colombia, el una reduccién del 20% de sus ingresos.

cual quedara asi:
Lo anterior serd aplicable al salario y todos los demas emolumentos. Ninguna
remuneracion de servidor pUblico excedera la remuneracion del congresista, para lo
cual se entendera por remuneracion todas las erogaciones que el Estado le haga a
ese servidor publico.

La remuneracién mensual total de los congresistas y servidores publicos no
excederd de veinticinco (25) salarios minimos legales mensuales vigentes. En
desarrollo de los principios de equidad, progresividad y solidaridad, la ley podra
reducir y/o congelar la remuneracion mensual total.

La remuneracién mensual de los congresistas no sera entendida como criterio para Articulo 3. Vigencia. El presente acto legislativo rige a partir de su promulgacion
determinar el régimen salarial y prestacional de los funcionarios publicos. y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Paragrafo Transitorio. El Gobierno Nacional en un término inferior a seis meses
tras la entrada en vigencia del presente Acto Legislativo, debera tomar las medidas

necesarias para que el tope de 25 salarios minimos legales mensuales vigentes al Con el propdsito de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 182 de la Ley 52
que se refiere el paragrafo del presente articulo, en ningun caso afecte el salario de de 1992, me permito presentar el texto definitivo aprobado en Sesién Plenaria del
aquellos servidores publicos que devenguen una remuneracion mensual inferior a Senado de la Republica de los dias 25 de octubre de 2022 AL PROYECTO DE ACTO
ese tope. LEGISLATIVO No. 10 DE 2022 SENADO “POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE

UN TOPE A LOS SALARIOS DE LOS ALTOS SERVIDORES PUBLICOS Y SE FIJA
La asignacion de los miembros del Congreso se reajustara cada afio conforme al TRANSITORIAMENTE UNA SOBRETASA IMPOSITIVA SOBRE ESOS

incremento del salario minimo mensual legal vigente. SALARIOS”.
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Cordialmente,

PALOMA VALENCIA LASERNA
Senadora de la Repiblica

propuesto para segundo debate.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

El presente Texto Definitivo, fue aprobado con modificaciones en Sesion Plenaria del
Senado de la Republica del dia 25 de octubre de 2022, de conformidad con el texto

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO DE
LA REPUBLICA DEL DiA 25 DE OCTUBRE DE 2022 AL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NUMERO 12 DE 2022 SENADO

por medio del cual elimina gradualmente el servicio militar obligatorio en tiempos de normalidad
y se modifica el articulo 216 de la Constitucion Politica.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL DIA 25 DE OCTUBRE DE 2022 AL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO No. 12 DE 2022 SENADO “POR MEDIO DEL CUAL ELIMINA
GRADUALMENTE EL SERVICIO MILITAR OBLIGATORIO EN TIEMPOS DE
NORMALIDAD Y SE MODIFICA EL ARTICULO 216 DE LA CONSTITUCION
POLITICA”

El Congreso de Colombia
DECRETA

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 216 de la Constitucion Politica, el cual quedara
asi:

ARTICULO 216. La fuerza piblica estara integrada en forma exclusiva por las
Fuerzas Militares y la Policia Nacional.

Solo se permitira el servicio militar obligatorio en casos de guerra exterior o
conmocién interna. En tiempos de normalidad, todos los colombianos y
colombianas estan obligados a prestar un servicio social para la paz.

La Ley determinara las condiciones que en todo tiempo eximen de lo anterior
y las prerrogativas por la prestacion de estos.

Paragrafo Transitorio: El desmonte del Servicio Militar Obligatorio serd de
forma gradual, siendo eliminado por completo a partir del 1 de enero de 2030,
momento en el cual toda la fuerza publica debera ser profesionalizada. Entre
tanto, el Gobierno Nacional implementara progresivamente el Servicio Social
para La Paz.

Articulo 2°. Vigencia. El presente Acto Legislativo rige a partir de su promulgacion y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Con el propdsito de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 182 de la Ley 52
de 1992, me permito presentar el texto definitivo aprobado en Sesion Plenaria del
Senado de la Republica de los dias 25 de octubre de 2022 AL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO No. 12 DE 2022 SENADO “"POR MEDIO DEL CUAL ELIMINA
GRADUALMENTE EL SERVICIO MILITAR OBLIGATORIO EN TIEMPOS DE
NOR’MALIDAD Y SE MODIFICA EL ARTICULO 216 DE LA CONSTITUCION
POLITICA".

Cordialmente,

HUMBERTO DE LA CALLE LOMBANA
Senador de la Republica

El presente Texto Definitivo, fue aprobado sin modificaciones en Sesion Plenaria del
Senado de la Republica del dia 25 de octubre de 2022, de conformidad con el texto
propuesto para segundo debate.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General
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CONCEPTOS

JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD
SOCIAL SOBRE EL PROYECTO DE LEY NUMERO 43 DE 2022 SENADO

por medio del cual se brindan garantias para acceso a salud para la poblacion rural,
y se crea el Plan Nacional de Salud Rural.

Bogota D.C

Daoctor 3

PRAXERE JOSE OSPINO REY

Secretario

Comisién Séptima Constitucional Permanente
comisionseptima@senado.gov.co

Carrera 7 N.° 8 - 68 edificio Nuevo del Congreso
Ciudad

Ref. Solicitud de concepto sobre el Proyecto de Ley 43 de 2022 Senado «Por medio del cual se brindan
garantias para acceso a salud para la poblacién rural, y se crea el plan nacional de salud rural».

Honorable secretario:

El Departamento Administrativo para la Prosperidad Social a continuacién, expone las observaciones
realizadas al Proyecto de Ley N.°43 de 2022 Senado «Por medio del cual se brindan garantias para
acceso a salud para la poblacién rural .ysecrea el plan nacional de salud rural», en atencién a la solicitud
de concepto por la del Senado de la Replblica en correo electrénico del
26 de agosto de 2022y en gj de las y legales que le aslslen aesta
entidad, en especial las previstas en el articulo 208 de la C politica y el | 3 del articulo
59 de la Ley 489 de 1998 «Por la cual se dictan normas sobre la argamzacl()n y Iuncmnamlemo de Ias

A simple vista se podria decir que el tramite para esta

corresponde al de ley crdmana por cuanto su objeto esta dirigido a desarrollar planes, programas y
de eil 1 en salud y esta materia no se refiere a la regulacién integral de un

derecho fundamental.

No al emplear como salud publica, principios como derecho a la salud, igualdad,
enfoque de género, equidad, universalidad, entre otros, que buscan en la salud un bienestar y calidad
de vida y desarrollar temas como el reconocimiento de la continuidad del conflicto armado en el campo,
y acompafamiento a las mujeres victimas buscando amcular el sistema de justicia cuando se tiene

conocimiento del delito de viol de y i de hijos e hijas de nifias menores de
catorce afios»'; situaciones estas que implican la p on de fur y los
mecanismos para su proteccion, se considera que estos ser i i

una ley por que se estan land ala salud, a la paz, a
la dignidad humana, entre otros, de las poblaciones rurales, rurales dispersas y zonas urbano-rurales.

Respedo a la regulacién sobre hos fu la Corte C itucional ha dicho:

..) las leyes estatutarias estan encargadas de regular Unicamente los elementos estructurales
esencnales de los ydelos para su p ion, pero no tienen como
objeto regular en detalle cada variante de ion de los i o todos
aspectos que tengan que ver con su ejercicio, porque ello conduciria a una petrificacién del ordenamiento
juridico (...)»?

Igualmente, la Corte Constitucional, refiiéndose a la ley ordinaria en materia de derechos
fundamen(ales manifesté: «(...) No se puede afectar el sustrato mismo de los derechos fundamentales
ley ordinaria y, en consecuencia, es indispensable verificar el contenido de cada norma para

enhdades del orden nac:onal se exp|den las di: y reglas para el ej

de las 15y 16 del articulo 189 de la Constnucnén Politica y se
dictan otras dlsposlclones» sin per]ulcm de las observaciones pi por otras para lo
cual consideramos:

% Propuesta normativa

El proyecto de ley tiene por objeto «generar las bases para el desarrollo de planes, programas, y
pmyectcs de atencion e intervencion en salud para las poblaciones rurales, rurales dispersas y zonas

'. Para ello, una serie de disposiciones a lo largo de sesenta amculos
agrupados en doce capitulos, en los cuales se establecen definiciones, principios e i

establecer si con ella se regula en su nicleo esencial el respectivo derecho o el medio juridico de su
proteccion, o si, por el contrario, se legisla en relacién con el derecho, pero en torno a aspectos del
dominio de la ley ordinaria, que no tocan con el ejercicio de aquél, en su esencia, ni lo limitan o restringen
(o

Asn las cosas, teniendo en cuenta que el proy de ley inci| tales, realiza

a sujetos de luu- de rurales y rurales dlspersas y
regula el acceso y proteccion de estos derechos, se consldera necesario revisar tales aspectos con el
fin de evitar que se incurra en un vicio de i i formal por la reserva de ley
estatutaria en materia de derechos y deberes iundamemales Cun tal fin, se sugiere analizar los criterios

que apuntan a garantizar el goce efectivo del derecho !undamentel alasaludyala superacnén de la

por la Corte Constituci | para la de la reserva de ley estatutaria
cuando se pretenda regular el derecho a la salud*

brecha de inequidad urbano-rural por medio de la creacién e imp del Plan de Salud

Rural. 2.2 Soberania alimentaria

Entre las di ici del proy . Se bl la ion del seguro integral para las ” _— "

poblaciones rurales, la subcuenta Gnica para la salud rural, el agente comunitario en salud y el Elibepants o ¥ Nutrici pa'?cllas;‘N)ﬁ i :‘;ﬂ:’nr::ﬁ 3:::;; ezlgsg(:;:';ggg'":;ﬁ%:;? ?;

observatorio nacional de salud rural. Asi mismo, la iniciativa legislativa dispone que se lleve a cabo por | D " 1115 d 2014 " | di to de la Politica N n |‘::|

parte del Estado la orgamzacnbn de los territorios de salud rural dentro de los cuales Vunclonarén Ios a ecreo e( guyo objeto es.la. coordinacion y seguimiento.de. la Politica Nacionsl de
en seguridad social y salud, y las Uni D yi PNSAN, siendo esta la maxima instancia de concertacion entre los

A de los R para su

Ci de del Sistema de Seguridad Social en Salud
(ADRESRural).

De ahi que el proyecto la primaria integral en salud rural con cuatro
componentes: equipos territoriales de salud rural; Cenlros de Atencién Primaria en Salud y Participacion
Rural-CAPSPRural; Red publica i Yy dales interlocutores.

Finalmente, se resalta el reconocimiento como sujetos de derechos que hace el proyecto de ley a los
siguientes entes: 1) al ambiente y a la salud del ambiente como proceso fundamental de la garantia del
derecho a la salud; y 2) a las y los trabajadores rurales como sujetos de derechos a la proteccion social.

2.C alap

2.1. Tramite legislativo

! Aticulo 1, proyecto de Ley 43 de 2022

Una buena salud incluye una buena alimentacion, aun mas cuando el derecho a la alimentacion se ha
constituido como una prioridad para los Estados (dentro de esos Colombia) conforme a lo convenido y
consignado en varios instrumentos m!ernacnonales tales como la Declaraclén Universal de Derechos
H (articulo 25); la Dt i Ji | sobre la Erradi 1 del Hambre y la Malnutricion de
1974, la Declaracion Mundial sobre la Nutricion de 1992, la Declaracién de Roma sobre la Seguridad
Alimentaria Mundial de 1966, el Pacto Internacmnal de Derechos Econémicos Sociales y Culturales —
PIDESC (articulo 10.1) y la C icana sobre D Humanos en materia de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales, Protocolo de «San Salvador» de 1988 (articulo 12), estableciéndose
en cada uno de estos documentos, Ia obhgacton por parte de los si ios de tomar las i

r ias para g: izar este di

' Numeral 5 y 6 del articulo 50 de la propuesta normaliva

? Sentencia C- 19! de 2011 M-P Humberto Antonio Slerra Porlo.
? Sentencia C- 434 de 1996 M.P José Gregorio Herande:

+ Sentencia C- 781 de 2011 M-P Humberto Antonio Slens Porto.
* Articulo 1 del Decreto 1115 de 2014

Es por ello por lo que mediante el documento CONPES Social 113 del 31 de marzo de 2008 se estableciéd
la Politica i de A ia y Nutricional y se creé la Comisién Intersectorial de
Seguridad Alimentaria y Nutricional — CISAN, por medio de las cuales se ha definido como determinante
el derecho de las personas a la alimentacion y a no padecer hambre.

Enel mlsmo documento CONPES se establecio el alcance del derecho a la seguridad alimentaria asi:
«La il en este Conpes Social va mas alla del hecho de que toda la

ion tenga una ali ion ésta realza el derecho de la misma a no padecer hambre
y a tener una ahmenlacxén adecuada el deber que tiene la persona y la familia de procurarse una
de contar con estrategias sociales para afrontar los riesgos
(incluyendo el dasarrollo de competencias)».

Por lo anterior, se considera que actualmente existe todo un 1al con h
cias y capital ue se do,
rmplementando aplicando y adaptando a la realidad la Politica de Seguridad Alimentaria con el fin de
que sea garantizado este derecho de manera progresiva, permitiendo que el Estado pueda, de forma
: :

efectiva, hacer los ajustes necesarios para una plena en i6n y salud, que
redunde en beneficio de la poblacién.
23 juridicay i del Depar A It parala Social

Al considerar la propuesta narrnahva resulta |mponante exponer la competencia y funciones asignadas

Habida cuenta de lo anterior, es preciso indicar tal y como se desarrollard en el siguiente punto, la
importancia de contar con la intervencién y el pronunciamiento de la cartera de Salud y Proteccién Social,
acerca de los impactos que tiene la presente iniciativa en el referido sector.

2.4. Intervencién del de Salud y P i6n Social

La prestacion de los servicios en salud esta organizada como un sistema que lidera la Nacién a través
del Ministerio de Salud y Proteccion Social, con la participacién de los entes terntonales para garantlzar
la efectiva materializacién del derecho a la salud, que redunda en la ion de los pi pi
de acoeslbllldad ¥ umversahdad del derecho. Lo anterior, de acuerdo con lo previsto en el articulo 49 de
la Ci Politica y lo en la Ley 100 de 1993 «Por la cual se crea el sistema de seguridad
sagial integral y se dictan otras disposiciones».

En cuanto a las competencias del Ministerio de Salud y Proteccién Social en materia de promocién de
la salud y salud publica, el articulo 170 de la citada ley dispone: «El Sistema General de Seguridad Social
en Salud esta bajo la orientacion y regulac«on del Presidente de la Republica y del Ministerio de Salud y
atendera las politi planes, pr del goblerno frente a Ia salud publlca en la lucha
contra las er i y epidémi y elmar i y

de Ila salud, de conformidad con el plan de desarrollo econémico y social y los planes territoriales de que
tratan los articulos 13 y 14 de la Ley 60 de 1993».

En ese orden de ideas, el articulo 59 de la Ley 489 de 1998 «Por la cual se dictan normas sobre la
organlzac|6n y funcmnamlen(o de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones,

al Departamento para Ia P Social con el abje(o de precisar la competencia de
esta entidad al que la iniciati 1 no es de su resorte directo siendo
de la cartera Ministerio de Salud ¥ Protecciﬁn Sccla( por ser qulen Ildara lo relaclonado con p
prevencién de enfe P
para la 1y demas asp! r con la salud.
El anlculo 3 del Decreto 2094 de 2016 «por el cual se 2 la del D
ivo para la P i Social - i Social», que el Departamento

A ivo para la Social tlene como objetivo dentro del marco de sus competencias
formular adoptar, dirigir, coordmar y ejecutar las politi planes, p y proy para la

social y la en términos de la sup: ion de la la , la

yla
atencmn de grupos vulnerables, la atencion integral a la primera infancia, infancia y adolescencia, y la

y a vi del arrnado a las que se refiere el articulo 3 de la Ley 1448 de

2011 «por la cual se dictan i de y ion integral a las victimas del

conflicto armado interno y se dictan otras , todo lo cual o por

i io de sus i i o vi en inacion con las demas entidades u
del Estado

De acuerdo con lo previsto en el inciso 2 del articulo 13 de la Constitucién politica, «(...) El Estado
protegera aspeclalmenle a aquellas personas que por su condlclbn econdmica, fisica o mental, se
ia de il y 4 los abusos o maltratos que contra ellas

se cometan. (...)».

Adicionalmente, el articulo 49 de la Constitucion politica establece:

(...) La atencién de la salud y el saneamiento ambiental son sarvu;ms publlcos a cargo del Estadu Se
garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de p! y de la
salud.

de servicios de salud a los

dmglr y la

a los principios de y
solidaridad. Tammén establecer las politicas para la prestacion de servicios de salud por entidades
pnvadas y elercer su mgllancia y control. Asi mismo, establecer ias competencias de la Nacién, las
y i los aportes a su cargo en los términos y

c al Estado
Y de 7

condiciones sefialados en la ley. (...)

Estos dos articulos, 13 y 49 de la Ci politica, la del Estado
al derecho a la salud de todos sus habitantes, de acuerdo con los precep(os del Estado Social del
Derecho; inspi enel iento superior esta pi que es inherente a dicho
madelo de Estado, permite resguardar a la poblacion en los postulados de bienestar y buen vivir que
indica la propuesta normativa, por esta razén, estaremos atentos a prestar desde nuestras
competencias lo necesario para apoyar el plan de gobierno «Salud para la vida y no para el
negocio».

y regla: para el ejt de las atribuciones previstas en los numerales 15y 16 del
articulo 189 de Ia Constitucion politica y se dictan otras disposiciones» dispuso:

Articulo §9. i Cr

a los y sin perjuicio
de lo dispuesto en sus actos de creamén o0 en leyes especiales:

3. Cumplir Ias funciones y atender los servicios que les estan asignados y dictar, en desarrollo de la ley
y de los decretos respectivos, las normas necesarias para tal efecto. (...)

6. Participar en la formulacién de la politica del Gobiemno en los temas que les correspondan y adelantar

su ejecucion.

()

9. , de con los ipi i la icipacion de

personas pnvadas en la prestacion de servicios y actividades relacionados con su ambito de
competencia.

El articulo 1, el numeral 2 y 3 del articulo 2 del Decreto 4107 de 2011 «Por el cual se determinan los
objetivos y la estructura del Ministerio de Salud y Proteccién Social y se integra el Sector Administrativo
de Salud y Proteccion Sacial» dispone:

Articulo 1°. Objetivos. El Ministerio de Salud y Proteccién Social tendré como objetivos, dentro
del marco de sus competencias, formular, adoptar, dirigir, coordinar, ejecutar y ovaluar la
politica publica en materia de salud, salud publica, y promocién social en salud, y participar en
la formulacién de las politicas en materia de pensiones, beneficios gconémicos periddicos v
riesqos profesionales, lo cual se desarrollaré a través de la institucionalidad gue comprende el

sector administrativo.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social dirigira, orientara, coordmsra y evaluara el Sistema General
de Segundad Socialen Salud y el Sistema General de Riesgos enlodesu
y definird los lineamientos relacionados con los sistemas de

informacion de la Proteccion Social.

Articulo 2°. Funciones. El Ministerio de Salud y Proleccion Social, ademas de las funciones
determinadas en la Constitucién Politica y en el articulo 59 de la Ley 489 de 1998 cumplira las
siguientes:

()
2, Formular la politica, dirigir, orientar, adoptar y evaluar los planes, programas y proyectos en
materia de Salud y Proteccién Social.
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3. Formular la politica, dirigir, orientar, adoptar y evaluar la ejecucién, planes, programas y
proyectos del Goblemo Nacional en materia de salud, salud puhlnca. riesgos profesnonales, y de control
de los riesgos p de

afecten a las personas, grupos, familias o comunidadesy. (Subrayado y negrilla fuara de texto).

Es claro entonces que, dentro del trémite de la p iniciativa es i ible para su y
andlisis contar con la revisién y las cons«ieracrones del Ministerio de Salud y Proteccion Social, teniendo
en cuenta que el proyecto de ley en cuestion tiene por objeto generar las bases para el desarrollo de
planes, programas y proyectos de atencion e intervencion en salud para las poblaciones de las areas
rurales, rurales dispersas y zonas urbano-rurales.

3. Concepto técnico

La Direccién de Inclusion Productiva de Prosperidad Social, quien de conformidad con el articulo 22 del
Decreto 2094 de 2016 le corresponde, entre otras, Ia funmbn de ejecular y articular politicas, planes,
programas y proyectos de mclusnén y ia dirigid a reducir la vulnerabllidad
de poblacién objeto del sector ivo de Inclusién Social y R iliaci lo

respecto de los articulos 1, 15, 19, 23, 27, 32, 45 y 52 de la iniciativa legislativa:

«De acuerdo con la solicitud en la que se plantea dar un pronunciamiento frente al Proyecto de Ley 043 de 2022
Senado “Por medio del cual se brindan las garantias para el acceso a la salud de la poblacion rural, y se crea el
Plan Nacional de Salud Rural", es importante sefalar que desde la Di de el
proyecto es viable y no compromete la misionalidad de la Entidad. Es importante sefialar que, este proyecto de
Ley es y debe arti con lo ido en el Proyecto de Ley “Por la cual se crea el Sistema
de Garanna Progresiva del Derecho Humano ala Allmentaclén la poll(lca nacional de Derecho Humano a la

y Nutricién A da y d y el de ia de
lucha contra el hambre y se eslablecen otras medidas” y ademas responde al punto uno de la Reforma Rural
Integral del Acuerdo de Paz, el cual aporta a dos derechos, tanto al Derecho Humano a la Salud, como al Derecho
Humano a la Alimentacion Adecuada.

P a los articulos las siy
cuenta en el articulado de dicho proyecto de ley:

para que sean tenidas en

"(...) ARTICULO 1. Objeto. El presente proyecto de ley tiene como objeto generar las bases para el
de planes, p de atencion e intervencion en salud para las
nas urb: I

rurales di y Z
Se encuentra ajustado a los fines del proyecto de Ley.

Respecto al Anlculo 15. Plan Territorial de salud Rural. Plan Tsmtonal de Salud Rural se realizara de
acuerdo a las itaria en territorio,
eincluiran planes y programas de orden nacional, programas de soberania alimentaria, salud para la mujer
e identidades diversas, salud para el trabajo rural, servicios de salud (prevantwcs. promocionales y
asistenciales) salud ambiental, salud mental, salud sexual, y reproductiva, participacién social, asi como
todo aquello que se convenga en el ferritorio. Este plan sera el referente para ordenar el gasto de salud en
el territorio.

()

Es importante resaltar que, en los territorios se requiere la i ion y vi on de los
instrumentos de politica, entre los cuales se los planes y para este
proyecto de ley tendrian que enfocarse hacia los que se refieren a temas de salud, respecto a los

de io que se tenga en cuenta que el Plan Nacional Rural del
Sistema para la Garanlla Progreslva del Derecho Humano a la Alimentacién, incluye como tal los

de que se integran como escalas de realizacion del
Derechoala Altmenlacwn El Plan Termitorial de Salud Rural deben integrar o incluir la articulacion con las
politicas, planes, programas y proyectos sobre la Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacion,
promovidas por los Consejos Departamentales de Alimentacion y Nutricion.

Articulo 19, Equlpos Territoriales de Salud Rural. Se conformarén equipos compuestos por
de las éreas de medicina, enfermeria, salud publica, en
compafiia de un(a) agenle comunitario(a) en salud; quienes tendran como funciones las siguientes:

A C: izacién de la para bésicas en materia de salud,
vivienda, saneamiento basico y servicios pubhcos agua pofable y calidad de aire, condiciones
medioambientales con énfasis en dela i6n minera,
educacién, pecesidades de proyectos groduchvos y economia social y salldana salud de /a
mujer rural salud oral, salud mental basada en
garantia de la WMMMEM
Irmentac:dn ¥ _nutricion adecuada, salud laboral, salud ambiental, manejo del consumo
probleméuco de aslupefsc:en!es y alcohul salud y nifiez, salud y adultez mayor, prevencion de
social, salud sexual y reproductiva, diversidades

sexuales, enfoque étnico e ir |, acceso y al derecho a la salud en

Sistema de Salud vigente.

()
Es importante sefialar que, si los Equipos lerntonales de Salud Rural van a Ilegar alos dlleremes sedores
rurales, y van a contar con los i de Salud y F Social en con
las instituciones responsables en los dlversos lemas esta io nse i enuna il
para las entidades que no cuentan con el acceso a los territorios y s i de i como

de proy p i temas de soberania alrmemana Derecho humano a la

que se incluya la respectiva remls:én de los resultados de la
caractenzaclén a Ias enlndades que (rahajan esos temas en el territorio, _por ejemplo, a los Comités
T de y i Derecho Humano a la i6n y a nivel nacional,
con el fin que la informacion recolectada se pueda utilizar para los diferentes sectores. Seria importante,
evaluar la necesidad de incluir otro tipo de profesionales como nmnmomstas dietistas que puedan realizar
el andlisis de los temas productivos, garantia de la y a la
alimentacién y nutricion adecuada y de trabajo social p! de i ic
social, salud sexual y reproductiva, diversidades sexuales enfoque diferencial étnico e intercultural.

Articulo 23 EI Plan Nacmnal de Sa/ud Rural serd ejecutado por los hospitales publicos, y contara
con la p de soclales sm animo de lucro y/o de economia
social, solldana itui y al territorio.
Sus funciones serén las siguientes:

()

F. los hospitales publicos apoyaran la labor de los qmpos fsmlonales y Ios CAPS Rural a través de
la implementacion periédica de /omadas de salud it n quipe para el
Ionalec:m;ento de: salud de la mu]er mral salud ora/ salud menlal rehabilitacién basada en
gerantia de la soberania alimentaria y el

derecho humano a Ia al:mgn@ ion V. nu!ncldn adecuada, salud laboral, salud ambiental, manejo del
y alcohol, salud y nifiez, salud y juventud, salud y adultez

mayor, pi i de social, salud sexual y reproductiva,
0 i les, enfoque élmco acceso y garantia al derecho a la salud en el
Sistema de Salud vigente.
()

Es importante precisar no es oportuno incluir “garantia de la soberania alimentaria y el derecho humano a
la alimentacion y nutricion adecuada”, por el contrario, se considera acertado hablar de las acciones para
la implementacion de las politicas, planes, programas y proyectos sobre la Garantia Progresiva del
Derecho a la Alimentacion, promovidas por los Consejos Departamentales de Alimentacion y Nutricién.

Ar!lcula 27. El Plan Terrftorlal en Salud Rural, seré la hoja de ruta en el remrono sobre las

en salud planes y y rescate de la
red ptiblica it delp para la del Plan Nacional
en Salud Rural; proteccion y canservac'dn delos sls{emas propios, saberes ancestrales y medicina
tradicional; cumplimiento del enfoque de género; soberania alimentaria; entre otros aspectos
delineando en el Plan Nacional de Salud Rural.

Segun el plan establecido, se determinaré el numero de CAPS Rural y nimero de equipos

temronales de salud rural que se necesnarl para cubrir todo el teritorio, LI numero de equipos
alos criteri

Mayor numero de visitas en temtcnos con barreras de acceso por distancia geogréfica.

1.
2. Mayor carga de enfermedad.
3. Indicadores criticos de pobreza, vulnerabilidad y presenc:a ds conﬂlclo armado
4. Mayor nimero de mujeres, nifios y nifias, idad y adultos
mayores.
(-)
Es importante especificar que no se debe incluir solo el de ", si no hablar

de las acciones para la implementacién de las politicas, planes, programas y proyectos sobre la Garantia
Progresiva del Derecho a la Alimentacion, promovidas por los Consejos Departamentales de Alimentacién
y Nutricion.

Articulo 32. Capacitaci6n de las y los agentes comunitarios en salud. El Ministerio de Salud y
Proteccion Social junto con el Ministerio de Trabajo a través del SENA disefiaré e implementaré un
programa de capacitacion para agentes comunitarios en salud.

La capacitacion deberé ser garantizada por el Estado en conjunto con las entidades territoriales y
los hospitales publicos. El disefio de estas capac:raclones tendré un anfoque de anélisis en
determinacion social de la salud, estaré acorde a las de los terril y alas
particularidades del mismo, e incluir como minimo herramientas bésicas para el abordaje de estos
temas: vivienda, saneamiento, bésico y servicios publlcos, agua porsb/e y calidad de alm
condiciones medioambientales con énfasis en y de la

minera, educacion, salud de la mujer rural, salud oral salud mental, rehabilitacion basada en

para en de garantia de la soberania alimentaria y

derecho humano a Ia ali ion y nutricion salud laboral, salud ambiental, manejo del
P ico de i y alcohol salud y nifiez, salud y adultez mayor,

ion de Vi ias i social, salud sexual, y reproductiva,

diversidades sexuales, enfoque dlfersnclal étnico y dialogo con saberes ancestrales, acceso y
garantia al derecho a la salud en el Sistema de Salud vigente, vigilancia y Control del Sistema de
Salud. (...)

Seria importante que se incluya la que trabajan temas
relacionados con las practicas ali y i bioldgico de los
alimentos, asi como de salud y nutricién para que sean incluidos en Ias capacllaclones planteadas.

con Ias

Articulo 45. La salud rural de las mujeres y las diversas en la amplia de
la salud como bienestar y calidad de vida, asi como en la preservacién de la integridad de la Reforma
Rural Integral, promovera los derechos de Ilas mujeres rurales en entidades diversas para el acceso
igual a vivienda, agua potable, a la propiedad de Ia tierra y capital productivo, al ingreso, a la
limentacion y soberania alimentaria para las necesidades sequn el ciclo vital de las re:

Dpersonas con identidades dit Lgrsa . 8 la preselvaclén de las dlversrdades étnicas aI crédito, a la

social, ala y servicios, a un
y al uso discrecional del tiempo como determinantes estructurales de la salud y blenesfar de las
mujeres rurales y personas con identidades diversas. Los planes y programas que desarrollen este
articulo deberén ser de carécler intersectorial.

()
Seria importante que se incluya la con las - Qque trabajan temas
relacionados con las practicas ali i biolégico de los

y y
alimentos, asi como de salud y nutricién para que sean incluidos en las capacitaciones planteadas, desde
una mirada de ciclo vital es especial de las mujeres y personas con identidades diversas.

Articulo 52. El capitulo salud, ruralidad y e ré los sig
()

4. Proteccién y garantia de la soberania alimentaria en teritorios donde predominan la siembra de
monocultivos con destino a la agromdusl‘na y los blocombuslmlss Preservacion de semilfas nativas
y usos icic del suelo ) fuera de texto).

Es importante especificar que frente a este aspecto se debe hablar de la proteccién para los equilibrios
ecosistémicos, al cuidado de la tierra y a garantizar que las acciones p no la

de las generaciones futuras a vivir una vida digna, gozar da un sano y poder sati: sus
necesidades, teniendo en cuenta las del territorio y la
agrobiodiversidad. Estas acciones aportan a la Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacién.

("

Se recomienda tener en cuenta las anteriores obse. p por la Direccion de Inclusién
Productiva, toda vez que las mimas d | ion itucional de la i
alimentaria y enriquecen el texto para el trémite del proyecto de ley.

4. Linea jurisprudencial

La Constitucion politica consagra en el preambulo y en sus articulos 1, 2 y 13 el principio de equidad,
indicando que la actividad econdmica y d|reccmn dela econorma esta en cabeza del Estado,

Impulsar el desarrollo en el campo hace relacion también al tema de soberania alimentaria dispuesto en
el articulo 65 C.P. toda vez que la produccién de alimentos agricolas de calidad, garantizan a los
colombianos el derecho humano a la alimentacion adecuada y a su vez a mejorar la salud de los mismos,
desarrollando el principio de interés general para la poblacion.

Igualmente, en la referida sentencia C-077 de 2017, la Corte Constitucional destaca la vulnerabilidad de
la poblacion campesina, indicando entre otros, lo siguiente:

wlaj ia de esla C 6n ha
son sujetos de especial p io i en Lo anterior,
alas ici de y que los han afectado historicamente, de una parte.
y. de la otra, a los cambios profundos que se estan produciendo. lanto en materia de produccion de
alimentos, como en los usos y la explotacion de los recursos naturales. Teniendo en cuenta la estrecha
relacion gue se entreteje enlre el nivel de vulnerabildad y la relacion de los campesinos con la lierra.
nuestro i juridico también en el "campo™ un bien juridico de especial proteccion
conshlucnoual y establece en cabeza de los campesinos un Corpus iuns orientado a garantizar su
la izacion de su proyecto de vida. Este Corpus iuris esta compuesto por
los derechos a la alimentacion, al minimo vital, al trabajo. y por las libertades para escoger profesion u
oficio, el libre desarrollo de la personalidad, y la participacion, los cuales pueden interpretarse como

que los i y los ji rurales

una de las manifestaciones mas claras del postulado de la dignidad humana ».

Por su parte, la Corte Suprema de Justicia a través de la sentencia STP2028 2018 del 13 de febrero de
2015 M.P Patncla Salazar Cuéllar, también ® 2 |a ina como sujeto de

| 6n, al i que han de discriminacion y vt ilidad
como grupo e individuos, siendo el Estado el encargado de remover estos obstaculos que a lo largo de
la historia han impedido el goce de sus derechos sociales, econémicos y culturales, en los siguientes
témminos:

«Pues bien, no desconoce la Corte que el debe ser un sujeto
de espeual prclecclon constitucional y por ende, debe beneficiarse del axioma de igualdad material
(Art.1 i por viade la ion de planes y politicas publicas que permitan mejorar sus
condlcnones de indole social y econémica».

De esta forma, tal y como lo han las altas P iones judiciales, es un deber del Estado
propender por mejorar sus condlcnonas con politicas p al fici de sus

necesidades, toda vez que guardan relacion estrecha con el minimo vital y el derecho a la salud.

De olra parte, la Ley 1751 del 16 de febrero de 2015 consagré de manera expresa que la salud es un
ble en lo individt yan/o lectis yIaCorQe
| :

Constitucional, a través de sus dec:smnes delas 6 tal
la produccién de una linea jurisprudencial en la que decanlb la naturaleza constitucional de dicho
derecho.

Al respecto y para establecer el «stare decisis» que ponderé el derecho a la salud como de rango
fundamental; no nbs!.anle estar incluido en el texto constitucional dentro del capitulo de los derechos

sociales, y bajo la de derecho irrenunci; ala idad social,
debe irse a rastrear su en sede de la interp ion del maximo !rlbunal constltucuonal a
efecto de lo cual a ion se p la linea jurisp cial de la
f lacién de un p juridico o i de la linea, el cual se fijard en los siguientes

términos: ¢ El Derecho a la salud es un derecho fundamental?

de las of y los del " (articulo 334 de la CP). A su vez, la Corte
Constitucional ha indicado mediante la sentencia C-077 de 2017 M P Luis Emesto Vargas Silva, en
materia de desarrollo del campo y especial proteccién de la pobl: ) lo

«la jurisprudencia constitucional ha sido clara al sostener que la busqueda del desarrollo en el campo
no puede fraducirse en un aumenlo de las brechas sociales, ni en la creacion de mayores
desigualdades socio economicas enlre los distintos acmres involucrados en el sector rural; maxlme
cuando en un lado de la balanza se una que, como las

rurales, dependen de la tierra para el desarrollo de su modus vivendi. Si bien el fomento de la
competilividad y de la inversion privada en el marco de una economia de mercado son instrumentos
validos y necesarios para impulsar el desarrollo en el campo, “no se trata de finalidades
conslilucionalmente imperiosas. en el sentido que deban prevalecer sobre otros bienes constitucionales
como los DESC reconocidos a los campesinos -sujetos de especial proteccion»

Para el p planteado se i6 a el si mapa jurisp
LEl derecho a la salud es un derecho fundamental?

Solg o . T-406/92
ct:]r;iadr:em:lsm l El derecho a
en conexidad la salud e;s
con el derecho fundamental,
a la vida, el + T48482 en cualquier
derecho a la ¢ T-499/92 caso,  sin
integridad e T-116/93 necesidad de
personal y el e T-472/93 conexidad.
derecho a la e T-597/83.
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dignidad
humana. * SU-225/98
* T-1081/01
* T-850/02

T-859/03
T-016/07
T-760/08

|

T-020/13
C-Z‘Hl 314

o LA75115

e T-001/18

Es asi como en la evolucion jurisprudencial de la Corte C ituci pueden distinguirse tres

distintos. El primero de ellos entre los afios 1992 y 1998, en el cual la Corte entendia que el derecho a
la salud sélo podia ser considerado como un derecho fundamental cuando se valoraba en conexidad
con el derecho a la vida, el derecho a la integridad personal y el derecho a la dignidad humana; un
segundo momento en el que la ]unsprudsnma considerd que el derecho a la salud era derecho

constitucional fundamental, sélo para las con i de y
un tercer y Gltimo momento, en elquela |unsprudanc1a dio un giro en el sentido de entender el derecho
a la salud como un d hi tal, en caso y sin necesidad de hacer un juicio de
conexidad.

La sentencia fundadora de la linea es la T- 406 de 1992, en la cual, por primera vez la Corte aborda el

tema de los derechos fi por via de idad; declaré la decision citada:
[ ] Algunos no i como Sin
con otros es de tal que, sin la debida
pm|ewbn de aquellos, estos i o harian i il su eficaz
proteccion. En ocasiones se requlere de una interpretacion global entre principios, valores,

de sociales o

y
para poder apoyar razonablemente una decision judicial. Un derecho fundamental de aplicacién
inmediata que aparece como insuficiente para respaldar una decisién puede llegar a ser suficiente
si se combina con un principio o con un derecho de tipo social o cultural y viceversa. Esto se debe
a que la eficacia de las normas no esta definida cuando se analiza a
priori, en abstracto, antes de entrar en relacion con los hechos”

Por su parte la Sentencia T- 484 de 1992 se consmuye como sentencia hito, en la medida en que define
con autoridad una gla de i \ del derecho a la salud como derecho
fur por idad, precisando sus y alcance, asi:

El derecho a la salud, conforma en su naturaleza juridica, un conjunto de elementos que pueden
agruparse en dos grandes bloques: el primero, que lo identifica como un predicado inmediato del
derecho a la vida, de manera que atentar contra la salud de las personas equivale a atentar contra
su propia vida, de alli que, conductas que atenten contra el ambiente sano (Constitucion nacional
articulo 49), se tratan de manera concurrente con los problemas de la salud; fuera de que el
reconocimiento a la salud prohlbe las que las con dolo o culpa,
que causen dafio a otro, il alosi las ili penales y civiles de
acuerdo con las circunstancias. Por estos aspectos el derecho a la salud resulta un derecho
fundamental. El segundo bloque de elemenlos sﬂua el derecho a la salud, con un carécter
asistencial, ubicado en las i Estsdo social de derechn en
razén de que su reconocimiento impone accmnes de

legislativos, a fin de prestar el servicio publico correspondlenle para asegurar eI goce no solo de
los servicios de asistencia médica, sino los de y

o reiteracion, tales como las siguientes de las que se transcriben la ratio decidendi:

Con posterioridad a las sentencias citadas, la Corte produce un conj de ias de ion

Sentencia T- 499 de 1992: «(...) no siendo denominados como tales [como fundamentales] en

el texto ional, sin emb les es i esta calificacion en virtud de la i

ntima e

inescindible relacién con otros derechos Iundamenlales de forma que si no fueran protegidos en

forma ir iata los pi , S€ la ion o la de los
Sentencia T-116 de 1993:

A pesar de no aparecer dentro del Capitulo 1, Titulo Il de la Consmuuon que se refiere a los

Derechos Ci adquiere esa por como lo ha
hecho esta Corporacion, un "derecho fundamental por COnexldad los cuales son aquellos que
no siendo denominados como tales en el texto sin les es

esta calificacién en virtud de la intima e inescindible relacién con otros derechos fundamentales,
de forma que si no fueran protegidos en forma inmediata los primeros, se ocasionaria la

o de los Es el caso de la salud, que no siendo en principio
derecho adquiere esta ia cuando la ion del enfermo con
poner en peligro su derecho a la vida.

Sentencia T-472 de 1993: «El derecho a la salud conforma, en su naturaleza juridica, un

conjunto de elementos que pueden agruparse en dos grandes bloques: el primero,

que lo

como un predi del d ho a la vida, de manera que atentar contra la
salud de las personas equivale a atentar contra su propia vida. Por estos aspectos, el derecho

a la salud resulta un derecho fundamental».
Sentencia T-597 de 1993

«La Constitucion Politica no i el derecho a la salud - bien natural que
escapa a las posibilidades de un estado - sino el derecho a la tutela de la salud, esto es, a su
proteccion y recuperacion (...) En principio, los derechos de prestacion no pueden ser protegidos
a través de la accion de tutela. Sin embargo, la Corte ha sostenido que su vulneracion puede ser
!u|elable en ciertos casos en los cuales se viola un derecho de apli

i Los de ion le otorgan un amplio margen de
discrecionalidad a la ley para que los desarrolle, lo que debe interpretarse sin desmedro del
carécter normativo de tales preceptos».

Para el afio 1998 la Corte da un primer giro en su jurisprudencia, i i la
SU-225 que el derecho a la salud debia ser consmerado como fundamenlat ya no solo por via de la
conexidad, sino cuando su titular era un sujeto de | 0 en circur

de debilidad manifiesta, como en el caso de los mnos y nifias; al respecto refirié:

En el caso de los derechos de los nifios y las nifias, la Carta Politica consagré expresamente
estos derechos como fundamentales, es decir, el juez constitucional tiene la facultad de aplicar
directamente el nicleo esencial de los derechos prestacionales (a la salud, a la educacion, a la
seguridad social, etc.) que comprende los derechos de los menores. La Corte al considerar el
niicleo esencial exige ciertos requisitos para protegerlos via de tutela, esto es: (i) la existencia
de un atentado grave contra la salud de los menores, (ii) que la situacidn que se acusa no pueda
evitarse o conjurarse por la persona afectada, y (iii) que la ausencia de prestacion del servicio
ponga en alto riesgo la vida, las capacidades fisicas o psiquicas del mnu 0 su proceso de

aprendizaje o socializacion (...) Ademas la Carta F que los de
los nifios tendran prevalencia sobre los derechos de los demas. En un Estado sodal de derecho
se debe un trato a qulenes se

y estan para en de en Ia

de las politicas publicas que les resultan aplicables. En este sentido, es evidente que los nifios
son acreedores de ese trato preferencial, a cargo de todas las autoridades publicas, de la
comunidad y del propio niicleo familiar al cual pertenecen (negrillas fuera del texto original)

Manteniendo este giro en la jurisprudencia, la sentencia T-1081 de 2001 reafirmé la subregla
constitucional segun la cual el derecho a la salud resulta como derecho 1undamenla| auténamo y no
conexo, cuando las je de su titular denotan una
dac:dendl de esta decision sostuvo: «El derecho ala salud de los adultos mayores es un derecho

La ratio

dadas las i de ili de este grupo poblacional
y su particular conexidad con el derecho a la vida y a la dignidad humana». (negrillas fuera del texto
original)

La ratio decidendi de sentencia T-850 de 2002, mclulda en el mapa jurisprudencial, establece los
supuestos en los cuales el derecho a la salud es como Esta
mantenida por la sentencia T- 227 de 2002, que resulta ser la sentencia hito-consolidadora de Ilnea en

es

este segundo momento de la Iinea junsprudenual elloenla madlda en que trata de definir con autoridad
una subregla de derecho ratios i de previas; veamos:

Eventos en los cuales se considera fundamental [Derecho a la Salud] - Esta prestacion se torna
fundamental, entre ofras, en los siguientes eventos: 1. Cuando debido a las ocndlcxunes fisicas,
mentales, econdmicas o sociales en las que le P vivir di su
capacidad para enfrentar la enfermedad, siempre y cuando; 2. El Estado o la sociedad tengan la
capacidad para enlrenlarla sin sacrifi icar olro bien juridico de igual o mayor valor constitucional y;
3.La i .- para las barreras que le permiten llevar
su vida con un grado acap!able de autonamla b.- para mejorar de manera significativa las
condiciones de vida a las que lo ha sometido su enfermedad o, c.- para evitar una lesién
il n aquellas i de salud ias para ejercer sus

Posteri la linea jurisp cial da un giro, ello mediante la sentencia T-859 de 2003,
que reconcce por primera vez el derecho a la salud como una fundamental auténomo, utilizando una
fuente del derecho internacional de los Derechos Humanos, a saber, la Observacién General N.°14 del
Consejo Econémico y Social de la Organizacion de Naciones Unidas:

Al adoptarse internamente un sistema de salud —no interesa que sea a través del sistema nacional
de salud o a través del sistema de seguridad soclal- enel cual se identifican los factores de riesgo,
las males, i g I, los factores que el sistema
va a atender para lograr la recuperacion y el disfrute del maximo mvel posible de salud en un
momento histérico determinado, se supera la instancia de indeterminacion que impide que el
propésito funcional del derecho se traduzca en un derecho subjetivo. Es decir, se completan los
requisitos para que el derecho a la salud adquiera la naturaleza fundamental, en los términos de
Ia sentencia T-227 de 2003La naturaleza de derecho fundamental que tiene el derecho a la salud
en Ios larmlnos del lundamenlo anterior, implica que tratdndose de la negacion de un servicio,
en el P.O.S., se estaria frente a la violacién de un

derecho No es en este 0, que exista a la vida u otro
derecho para sati: el primer de de tutela: violacién o
amenaza de un derecho fundamental. Asi las cosas, puede sostenerse que tiene naturaleza
de derecho de manera el derecho a recibir la atencién de salud
definidas en el Plan Bésico de Salud, el Plan Obligatorio de Salud y el Plan Obligatorio de
Salud Subsidiado ~Ley 100 de 1993 y sus normas -, asi como de

los de las basicas en la Observacién Genoral

N°14. Lo anterior por cuanto se han definido los contenidos precisos del derecho, de manera que

existe un derecho subjetivo claro a favor de quienes pertenecen a cada uno de los subsistemas —

contnbulrvo subsidiado, elc -. La Corte ya se habia pronunuado sobre ello al wnslderar el
de los en

fuera del texto original)

A partir de este momento se produce un impulso uniforme de la jurisprudencia en el sentido de reiterar
la ital y del derecho a la salud, asi como se desarrollar sus elementos y
alcances, lo cual generara a la postre la expedicion de la Ley 1751 de 2015 que de manera expresa
define, ahora normativamente, el derecho a la salud como de naturaleza fundamental. En ese discurrir
vale la pena traer a colacion las sigui de linea:

* Sentencia T-016 de 2007:
Hoy se muestra artificioso predicar la exi ia de d pecto d
los cuales tienen todos — unos mas que otros - una i Ese
requerimiento debe entenderse en otros términos, es decir, en tanto enlace estrecho entre un
conjunto de circunstancias que se presentan en el caso concreto y la necesidad de acudir a la
accién de tutela en cuanto via para hacer efectivo el derecho fundamental. Asi, a propésito del
derecho fundamental a la salud puede declvse que respecto de las prestaciones excluidas de las
legales y podra acudirse al amparo por via de accién de
tutela en aquellos eventos en los cuales logre demostrarse que la falta de reconocimiento del
derecho fundamental a la salud (i) significa a un mismo tiempo lesionar de manera seria y directa
la dignidad humana de la persona afectada con la vulneracion del derecho; (i) se pregona de un
sulelo de especial proteccion constitucional y/o (jii) implica poner a la persona afectada en una
dei ion por su falta de de pago para hacer valer ese derecho.”

= Sentencia T- 760 de 2008: se trata de la sentencia dominante en este estadio de la linea, en

la medida en que incluye los criterios para emonces wganles por medio de los cuales resolvid

fli de i dentro del ional atiente al derecho a la salud. Al
respecto vale la pena extractar:

1 Ob. Cit. pag. 164

Asi pues, que "son (i) aquellos derechos respecto de los cuales
existe sobre su y (i) todo derecho constitucional que
funcionalmente esteé dirigido a lograr la dignidad humana y sea traducible en un derecho subjetivo”,
la Corte sefalé en la sentencia T-859 de 2003 que el derecho a la salud es un derecho
fundamental, ‘de manera auténoma’, cuando se puede concretar en una garantia subjetiva
derivada de las normas que rigen el derecho a la salud, advirtiendo que algunas de estas se
encuentran en la Constitucion misma, otras en el bloque de constitucionalidad y la mayoria,
finalmente, en las leyes y demas normas que crean y estructuran el Sistema Nacional de Salud, y
def finen los servruos especlﬁcos a los que las personas tienen derecho. Concretamente, la

ha que el acceso a un servicio de salud que se requiera,
contemplado en los planes obli i0s, es derecho En tal medida, la
negacion de los servicios de salud contemplados en el POS es una violacién del derecho
fundamental a la salud, por tanto, se trata de una exigible y ici
mediante accion de tutela. La jurisprudencia ha sefialado que la calidad de fundamental de un
derecho no depende de la via procesal mediante la cual éste se hace efectivo.

Sentencia T- 020 de 2013:

La Corte Constituci ha el caracter de la salud como derecho

auténomo, definiéndolo como la facultad que tiene todo ser humano de mantener la normalidad

organica funcional, tanto fisica como en el plano de la mental, y de

cuando se presente una penurbaclén en. la establlniad organica y funcional de su ser”, y
bajo ia y calidad, de acuerdo con

el principio de integralidad. Ademés ha dicho que el derecho a la salud obedece a la necesidad

de abarcar las esferas mentales y de las yalade al individuo una

vida en condiciones dignas, teniendo en cuenta que la salud es un derecho indispensable para el

ejercicio de las demas garantias fundamentales.

Como se advirtié en pr , la ion de la linea jurisp ial de la Corte Constitucional
producira la promulgacién de la Ley 1751 de 2015; es asi como dentro de la misma puede encontrarse
la sentencia de control previo de constitucionalidad del proyecto de dicha ley, la sentencia C-313 de
2014, ocasion en la que el maximo tribunal de lo constitucional precisd:

En cuanto al enunciado normativo contenido en el articulo 2" cabe decir, en primer lugar, que

caracteriza el derecho fundamental a la salud como autd i tantoenloi
como en lo colectivo. En segundo lugar, manifiesta que comprende los servicios de salud de
manera oportuna, eficaz y con calidad para la pr el yla dela

salud. En tercer lugar, radica en cabeza del Estado el daber de adoplar politicas que aseguren la

lgualdad de trato Yy opnnunldadas en el acceso a las acti

itacion y paliacion para todas las personas Fmalmenls advierte

que Ia prestacion de este semcw publico esencial obllgalorlo se ejecuta bajo la indelegable
supe 5 i6n y control del Estado.

Por su parte la Ley Estatutaria 1751 del 16 de febrero de 2015, por medio de la cual se regula el derecho
fundamental a la salud y se dictan otras dit i6 en sus arti 1°y 2° que:

Articulo 1°. Objeto. La presen(e Iey nene por abjelo garantizar el derecho fundamental a la salud,
regularlo y

Articulo 2°. Naturaleza y contenido del derecho fundamental a la salud. El derecho
ala salud es 6 ei iable en lo indivi y en lo colectivo. Comprende
el acceso a los servicios de salud de manera oportuna, eficaz y con calidad para la preservacion,
el mejoramiento y la promocion de la salud. El Estado adaptaré pollllcas para asegurar la igualdad
de trato y oportunidades en el acceso a las acti
tratamiento, rehabilitacion y paliacion para todas las persunas De conformidad con el articulo 49
de la Constitucion Politica, su prestacion como servlao publico esencml obligatorio, se ejecuta bajo
fai direccién, supervision, i i6n y control del Estado.

Es asi como a partir de tres momentos distintos en la linea jurisprudencial de la Corte Constitucional, se
positivizé la calidad de del derecho a la salud i la ley c:tada siendo que en lo

subsiguiente y por evidentes razones, el asunto ha sido

por la

jurisprudencia sin mayor dificultad desde el afio 2015. Al respecto valga amanera de sentencia de cierre

del analisis, citar la T-001/18, que resulta ser una de o ia de principios:

La Corte Consti ha el caracter de la salud como derecho
auténomo, definiéndolo como la facultad que tiene todo ser humano de manlenar la normalidad
organica funcional, tanto fisica como en el plano de la |, y de
wando se presente una p ion en la ili organica y i de su ser’, y

bajo de i inui ia y calidad, de acuerdo con
el principio de integralidad”. Ademas ha dicho que el derecho a la salud obedece a la necesidad
de abarcar las esferas y delas yalade izar al individuo una
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vida en condiciones dignas, teniendo en cuenta que la salud es un derecho indispensable para el
ejercicio de las demas garantias fundamentales.

No i ala de cada la propuesta iva debe
fund: en un evid enfoque dife ial porque todas Ias comunidades no son iguales y su trato
debe estar acorde con las diferencias que las identifican, teniendo en cuenta el principio de razén
suficiente, que nos cita la jurisp ia de la Corte Constitucional en sentencia C-864 del 2008 (M.P.
Marco Gerardo Monroy Cabra), asi:

«La Corte encontré que a pesar de encontrarse (sic) en una snluaabn asmﬂable. las
que ian a los indi frente a los un
tratamiento distinto para cada uno en materia de Seguridad Social, razén por la cual no podian
estar regulados bajo el mismo precepto impugnado. La Corte sustent la existencia de un principio
de razén suficiente a parir de las siguientes diferencias: “este pnnmplo de razén suﬁaame es el
relativo a las de las
lotalizante y a la especial organizacién juridica de las comumdades indigenas, bajo la forma de
resguardos, prevista esta Ultima en la propia C itucion, que hacen i
generalizada de las previsiones de la Ley a otras comunidades étnicas no mdlgenas que no
compartan todos estos rasgos culturales y esta organizacion juridica, asi ellas tengan un mismo
derecho a un sistema de salud especial.»

Para el caso de las comunidades indigenas y grupos étnicos que tienen rasgos culturales diferentes y
| de salud, la iniciativa debera atender el cumplimiento del principio de razon suficiente

durante su tramite.
5. Plan de Gobierno

De acuerdo con las conclusiones a las que se pudo arribar en la revisién de la evolucién jurisprudencial

Lo anterior guarda ia con la Dt ion de las Unidas sobre los Derechos de los
Campesinos y de Otras Personas que Trabajan en las Zonas Rurales, que si bien, no ha sido adoptada
por Colombia, es un referente del nuevo gobierno. Asi las cosas, alli se consagra en su articulo 4, como
deber de los Estados, garantizar que los campesinos puedan acceder en oondmnunes de |gualdad al mas
alto nivel posible de salud fisica y menlal y en particular a centros de ir
consejos y servicios de planil ién familiar . asi como di
programas de seguridad social.

ite a los

Adicionalmente, el articulo 22 de la citada declaracion, dispone:

1. Los campesinos y otras personas que trabajan en las zonas rurales tienen derecho a la seguridad
social, que incluye los seguros sociales.

2. Los Estados, en funcién de sus ci medidas ap para que
todos los migrantes que trabajan en las zonas rurales puedan ejercer su derecho a la seguridad social.

3. Los Estados an los de los y de otras que trabajan en las
zonas rurales a la seguridad social, que |ncluye los seguros sociales, y, en funcion de sus
deberan un nivel minimo de proteccion social que

incluya ciertas basicas de soch Esas deberan asegurar que, como
minimo, todas las personas que lo necesiten puedan acceder, durante toda su vida, a los servicios
esenciales de atencién de la salud y a un nivel basico de ingresos que, conjuntamente, les garanticen
un acceso efectivo a los bienes y servicios definidos como necesarios a nivel nacional.

4 Las garantias bdsicas de seguridad social deberan establecerse por ley, También deberén

de ion y recurso i eficaces, y
asequibles. Deberan crearse sistemas para mejorar el cumplimiento de los marcos juridicos
nacionales.

Es asi como el proyecto de ley i i0 ala juridica, tanto
dencial como iva sobre el derechoa la salud como derecho fundamental y auténomo, asi

sobre el derecho a la salud, resulta importante mamfeslar para Prosperidad Social que el proy de

ley guarda coherencia con el plan de Gobi del p Petro, que en varios de sus
apartes declara:
34.C Pueblos Indij Negros,
rrom dignificados y liderando la defensa de la vlda, el territorio, la dlversldad natural y
cultural de la naci6n. Los hombres y mujeres negros,

raizales, palenqueros y rrom, organizados en pueblos, resguardos y termitorios colectivos en
comumdades rurales y urbanas desde sus diversidades, sus cosmovisiones, leyes de origen,

modelos saberes propios,

idiomas, en fin, desde la mlerculluralldad oon sus guardias il
desde sus termitorios y y el iuluro de Ia nac«ﬁn y el
planeta como sabios y sabias como de la yla
ia ali ia y como i de la vida, el territorio y la paz. (...) Nuestro gobierno

adoptara de inmediato la Declaracién Universal de los Derechos de los campesinos y ofros
trabajadores de las zonas rurales. (...) El i sujeto de En

nuestro gobiemo el yla ina en su dinamica familiar, ia y politica, seran
reconocidos por fin como su‘elos de derechos en pamcular ala territorialidad campesina, a un plan
de vida inoy a a la especnal para los de
mayor ion y i Para ello Ia i y las politicas

publicas con y para la participacion social y politica del campesinado, en particular de las mujeres
y los jovenes apoyando la revitalizacion de un proyecto cultural desde las diversidades campesinas
del pais.

)

3.8 Salud para la vida y no para el negocio: En nuestro gobierno garantizaremos el derecho
fundamental a la salud a través de un sistema Unico, publico, universal, preventivo y predictivo,
gamclgatwo descentralizado e mtgrculg_gra que no dependa de la capacidad de pago, la

omica ni de la i i Para lograrlo,
impulsaremos la reglamentacion de la Ley 38 utaria 1751 de 2 15, en el marco de un gran
pacto nacional por la salud y la vida (...)

(...) Redes Integradas e Integrales de Salud: Los Consejos Territoriales de Salud orientaran la

ion de las redes i ei de servicios de salud, con enfogue territorial en
todo el pais. Estas redes garantizaran el acceso a la atencién integral de las poblaciones rurales
y urbanas, cerca de su vivienda y su lugar de estudio y de trabajo... (subrayas fuera del texto
original)

como el mismo resulta compatible con el plan del gobierno, que pretende una salud descentralizada e
intercultural que tenga en cuenta a la ruralidad.

6. Concepto favorable del Ministerio de Hacienda y Crédito Ptiblico

Resulta importante precisar que la disponibilidad de los recursos del Estado debe contar con la vocacién
de sostenibilidad fiscal, por lo que al io de Haci y Crédito Publico determinar y
avalar el impacto fiscal que generaria este proyecto de ley de conformidad con el articulo 334 de la
Constitucién politica de Colombia.

En este sentido, si bien el objetivo en la iniciati es legitimo, ésta no puede
desconocer la disponibilidad de los recursos con los que cuenta el aparato estatal, pues la finalidad es
que tenga una vocacién de sostenibilidad fiscal, motivo por el cual le corresponde al Ministerio de

Hacienda y Crédito Publico determinar el impacto fiscal que el proy de ley en los
descritos.
El articulo 7 de la Ley 819 de 2003, i6 la obligacién de los costos fiscales de los

proyectos de ley que se intenten aprobar, condicion que el proyecto en comento no
presenta, ni en la exposicion de motivos ni en el articulado, asi como tampoco cuenta con el aval del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Al respecto la norma citada enuncia lo siguiente:

(...) En todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene
gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propositos, debera incluirse expresamente en la exposicién de motivos y en las ponencias
de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para
el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo duranle el respecuvo tramite en el
Congreso de la Repubhca debera rendir su frente a la de lo en el
inciso anterior. En ningtin caso este concepto podra ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo.
Este informe sera publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubemamenlal que planleen un gasto ﬂdluonal 0 una reduccién de
ingresos, deberan contener la
de ingresos, lo cual debera ser anali y ap! por el

por de gasto o
io de Hacienda y Crédllo Publico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso anterior sera surtido ante la respectiva
Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces (...).

De conformidad con lo anterior, y con el fin de no incurrir en incumplimiento del mandato constitucional
y legal en cabeza del legislador de determinar de forma precisa el impacto fiscal que generaria la
prop! r , se requiere contar con el concepto técnico de la mencionada cartera.

7. Conclusién

Para el Proyecto de Ley N.° 043 de 2022 Senado «Por medio del cual se brindan garantias para acceso
a salud para de la poblacién rural, y se crea el Plan Nacional de Salud Rural», se sugiere
respetuosamente que se atiendan las observaciones juridicas y las i por la Di {6
de Inclusion Productiva de Prosperidad Social, respecto a los articulos 1, 15, 19, 23, 27, 32, 45y 52 de
la iniciativa legislativa.

De igual forma, se considera que es preciso e indispensable que dentro del tramite legislativo se tengan
en cuenta las consideraciones y la aprobacién del Ministerio de Salud y Proteccién Social y se cuente
con el aval de Ministerio de Hacienda y Crédito Publico con respecto al impacto fiscal que generaria la
iniciativa.

Comision Séptima Constitucional Permanente
LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., a los
Veintiseis (26) dias del mes de octubre del afio dos mil veintidés (2022) - En la

presente fecha se autoriza la_publicacion en Gaceta del Congreso de la
Republica, las siguientes: consideraciones.

CONCEPTO: PROSPERIDAD SOCIAL.

REFRENDADO POR: LUCY EDREY ACEVEDO MENESES.

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: PROYECTO DE LEY No. 043/2022.
TiTULO DEL PROYECTO: “POR MEDIO DEL CUAL SE BRINDAN GARANTIAS
PARA ACCESO A SALUD PARA LA POBLACION RURAL, Y SE CREA EL PLAN
NACIONAL DE SALUD RURAL ".

NUMERO DE FOLIOS: 16

RECIBIDO EL DIA: 26 DE OCTUBRE DE 2022

HORA: 4:35P.M

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431
de 2011.

El Secretario,

':ﬁvsne;j‘csc{ofm Pey

PRAXERE JOSE OSPINO REY
SECRETARIO
COMISION SEPTIMA
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	por medio del cual se impone un tope a los salarios de los altos servidores públicos y se fija transitoriamente una sobretasa impositiva sobre esos salarios.
	TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESIÓN PLENARIA DEL SENADO DE LA REPÚBLICA DEL DÍA 25 DE OCTUBRE DE 2022 AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO Número 12 DE 2022 SENADO

	por medio del cual elimina gradualmente el servicio militar obligatorio en tiempos de normalidad 
y se modifica el artículo 216 de la Constitución Política.
	CONCEPTOS JURÍDICOS
	CONCEPTO JURÍDICO PROSPERIDAD SOCIAL SOBRE EL PROYECTO DE LEY NÚMERO 43 DE 20212 SENADO


	por medio del cual se brindan garantías para acceso a salud para la población rural, 
y se crea el Plan Nacional de Salud Rural.

